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我国采煤沉陷区治理实践与对策分析

李　 树　 志
(中煤科工集团北京土地整治与生态修复科技研究院有限公司ꎬ北京　 １０００１３)

摘　 要:采煤沉陷区治理利用是煤矿区生态文明建设和解决土地资源紧张的重要措施ꎬ笔者在介绍采

煤沉陷区治理研究新进展、工程实践与政策法规现状的基础上ꎬ对目前存在的法律体系不完善、组织

机构不健全、治理资金难落实、有效治理技术缺乏等一系列突出问题进行了较为深入的剖析ꎮ 针对上

述问题ꎬ从政府主导、综合治理、规划引领、理清责任、制度保证等方面总结分析了采煤沉陷区治理中

应遵循的基本原则ꎬ重点提出了城市周边采煤沉陷区、积水采煤沉陷区、远离城市采煤沉陷区、西部干

旱半干旱采煤沉陷区治理以及煤炭低损害开采、资源枯竭矿山地上地下空间转型利用开发的关键技

术与预期成果ꎬ同时ꎬ详细论述了健全完善采煤沉陷区治理相关政策ꎮ 最后对国内采煤沉陷区治理方

面取得的成果予以总结和肯定ꎬ并展望了采煤沉陷区治理领域的发展方向和研究重点ꎬ为推动采煤沉

陷区治理利用及其相关领域科学研究提供了思路ꎮ
关键词:采煤沉陷区ꎻ土地复垦ꎻ生态修复ꎻ生态文明建设
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０　 引　 　 言

煤炭作为我国的主体能源ꎬ在保障国家能源供

应的同时ꎬ其开发形成了约 ２００ 万 ｈｍ２ 的采煤沉陷

区ꎬ并以每年约 ７ 万 ｈｍ２ 速度增加ꎬ按现有生产规模

预计到 ２０３０ 年将达 ２８０ 万 ｈｍ２ꎬ目前采煤沉陷土地

复垦率仅为 ３５％左右ꎮ 我国土地资源匮乏ꎬ采煤沉

陷引发矿区土地与生态问题严重ꎬ我国的矿区资源

与环境问题、土地与生态问题已经成为经济发展中

的突出矛盾之一[１－４]ꎮ 广大学者在该领域进行了大

量研究ꎬ取得了一系列成果[５]ꎬ例如胡振琪等[６－８] 研

发了煤矿区土地生态环境损害的综合治理技术ꎬ王
双明等[９－１０]研发了鄂尔多斯盆地生态脆弱区煤炭开

采与生态环境保护关键技术ꎬ顾大钊等[１１－１２] 研发了

生态脆弱区煤炭现代开采地下水和地表生态保护关

键技术ꎬ毕银丽等[１３－１５]对西部干旱半干旱煤矿区土

地复垦的微生物修复技术与应用进行了深入研究ꎮ
采煤沉陷区治理是践行国家生态文明建设、美

丽矿区建设、“绿水青山就是金山银山”的重要内

容ꎬ加快推进是十分必要的ꎮ 习近平总书记多次视

察采煤沉陷区治理工作ꎬ２０１８ 年 ９ 月 ２８ 日视察抚

顺矿业集团西露天矿时强调ꎬ开展采煤沉陷区综合

治理要本着科学的态度和精神ꎬ搞好评估论证ꎬ做好

整合利用这篇大文章ꎮ 新一届政府已将资源、环境、
生态问题纳入政府的重点管理工作ꎬ密集出台了相

关政策和措施推进采煤沉陷区治理ꎬ矿区土地整治

利用与生态环境修复已成为全国的热点、焦点和难

点问题ꎮ 为此ꎬ笔者介绍了我国采煤沉陷区治理现

状、存在的主要问题ꎬ并提出了相应的对策ꎬ为采煤

沉陷区治理在政策、法规、技术等相关领域进一步实

践与研究提供了借鉴和参考ꎮ

１　 我国采煤沉陷区治理新进展

１.１　 基础理论研究新进展

多年来ꎬ广大学者和科研工作人员依托国家科

技支撑计划、“８６３”计划等项目ꎬ以我国土地资源紧

张的华北和华东、干旱半干旱的西北等煤炭主产区

的采煤沉陷区为研究对象ꎬ做了大量的基础研究和

相关试验ꎬ攻克了采煤沉陷区治理领域的多项技术

难题ꎬ创建了一系列的相关技术理论[１６－２２]ꎮ
１)开展了厚松散层采煤沉陷区土地损伤机理

和土壤质量演变规律研究ꎮ 现场长期监测与模拟研

究表明:土地损伤的主要影响因素有采煤沉陷盆地

发育程度、地表附加坡度、地下潜水位、土壤质地等ꎻ
发现了采煤沉陷区土壤有机质和氮、磷含量由沉陷

区中心向上坡逐渐降低ꎬ以及沉陷区上坡土壤贫瘠

化、中坡土壤盐碱化、下坡土壤沼泽化的土壤退化特

征(图 １)ꎮ

图 １　 高潜水位采煤沉陷区土壤演变示意
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ｓｕｂｓｉｄｅｎｃｅ ａｒｅａ ｗｉｔｈ ｈｉｇｈ ｇｒｏｕｎｄｗａｔｅｒ ｌｅｖｅｌ

２)开展了厚松散层煤炭开采条件下地表残余

变形时空演变规律研究ꎮ 研究表明:裂隙带压实、采
区煤柱变形、覆岩移动变形与松散层失水固结是采

煤沉陷区地表残余变形的主要影响因素ꎻ揭示了厚

松散层矿区长壁开采地表移动初始期和活跃期沉陷

量超过总沉陷量的 ９０％ꎬ衰退期长、变形速率小ꎬ残
余变形量小、地表变形均匀的时空演变规律(图 ２)ꎮ

图 ２　 厚松散层开采地表变形规律示意

Ｆｉｇ􀆰 ２　 Ｓｃｈｅｍａｔｉｃ ｄｉａｇｒａｍ ｏｆ ｓｕｒｆａｃｅ ｄｅｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｌａｗ ｉｎ
ｔｈｉｃｋ ｌｏｏｓｅ ｌａｙｅｒ ｓｅａｍ ｍｉｎｉｎｇ

３)开展了高潜水位采煤沉陷区植被由旱生向

水生演替、生态由陆生向水陆复合系统演变的特征

研究ꎮ 通过开滦、兖州、淮北等高潜水位平原矿区

２０ 余年的生态环境监测研究表明ꎬ采煤沉陷使土地

利用结构由耕地为主演变为林草地和水面为主、沉
陷区坡面植被由旱生向水生演替ꎬ揭示了采煤沉陷

区由陆生向水陆复合生态演变的特征ꎮ
４) 开展了干旱半干旱区煤炭开采沉陷受损生

态系统演变规律研究ꎮ 提出了干旱半干旱采煤沉陷

区以地表采动裂缝深度、长度、密度和土壤水漏失量

为主要指标的采煤沉陷区土地损伤评价模型:

Ｓ ＝
πＤｆｅｌ３ｍａｘ

４ϕｌ(３ － Ｄｆ)Ｖ
１ －

ｌｍｉｎ

ｌｍａｘ

æ

è
ç

ö

ø
÷

３－Ｄｆé

ë
ê
ê

ù

û
ú
ú
ａｑ
Ｖω０

× １００

(１)
式中:Ｓ 为采煤沉陷区土地损伤度ꎻｅ 为特征单元体

内裂隙平均宽度ꎻｌｍａｘ为特征单元体内的最大裂隙长

度ꎻｌｍｉｎ为特征单元体内的最小裂隙长度ꎻФ 为特征

７３
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单元体内的实测裂隙数ꎻＤｆ为特征单元体内对裂隙

长度的分形维数ꎻｌ 为特征单元体内裂隙平均长度ꎻ
Ｖ 为特征单元体体积ꎻａ 为根据实测数据得到的回

归修正系数ꎻｑ 为特征单元体的水漏失量ꎻω０为特征

单元体内的初始含水率ꎮ
１.２　 治理技术研究新进展

我国采煤沉陷区治理技术研究起步于 ２０ 世纪

８０ 年代ꎬ煤炭科学研究院唐山分院在国内率先开展

了采煤沉陷区造地复田技术研究ꎬ提出了采煤沉陷

区土地复垦利用的基本途径与技术方法[２３－２８]ꎬ奠定

了我国采煤沉陷区土地复垦技术的基础ꎬ在后续完

成的国家“８６３”计划、国家科技支撑计划、各部委与

企业课题研究中ꎬ拓展了采煤沉陷区农业复垦、建筑

物建设、人工湿地修复“三大技术体系”ꎮ
１)农业复垦技术方面ꎬ研发了质地可调的采煤

沉陷区就地取土复垦土壤剖面构建方法ꎬ提高了复

垦土地质量ꎻ开发了采煤沉陷区矸石充填复垦土壤

剖面分层构建方法ꎬ确定了经济覆土厚度为０.７ ｍ
(图 ３)ꎻ发明了基于开采沉陷预测分区动态预取土

预垫高的边采边复动态预复垦治理技术ꎬ实现了采

煤沉陷区土地功能的快速恢复ꎻ提出了与采煤沉陷

区稳定性、地形地貌、水土条件、复垦方法相协调的

区域农业景观再塑方法ꎮ

图 ３　 矸石充填复垦土壤构建方法

Ｆｉｇ􀆰 ３　 Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｍｅｔｈｏｄ ｏｆ ｗａｓｔｅ ｆｉｌｌｉｎｇ ｒｅｃｌａｍａｔｉｏｎ ｓｏｉｌ

２)建筑物建设技术方面ꎬ研究了基于开采因

素、沉陷预测、利用方向与功能布局的采煤沉陷区土

地区域稳定性评价方法ꎬ实现了采煤沉陷区土地分

期分类规模化利用ꎬ保证了建设用地规划的科学性ꎻ
研发了基于分区集中开采、下沉衰退期离层带注浆

快速稳沉的区域性采煤沉陷稳定控制技术ꎬ使地表

采煤沉陷总时间缩短了 ５ ~ １０ 年ꎻ研发了基于地质

条件、开采影响、残余变形的采动地基稳定性模糊综

合评价模型(图 ４)ꎻ建立了基于采动地基稳定性评

价、建筑结构类型及基础形式、建筑体量与残余变形

相协调的沉陷区建筑群抗变形建设技术体系ꎮ

图 ４　 采动地基稳定性评价指标体系

Ｆｉｇ􀆰 ４　 Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ ｉｎｄｅｘ ｓｙｓｔｅｍ ｆｏｒ ｓｔａｂｉｌｉｔｙ ｏｆ ｍｉｎｉｎｇ ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ

３)人工湿地修复技术方面ꎬ研发了采煤沉陷区

湿地水域构建、水体稳定控制等关键技术ꎻ开发了采

煤沉陷区水域沟通循环、河流水库定期定量补水、水
位水量调控等沉陷区湿地水资源保持技术ꎻ研发了

采煤沉陷区矸石山、垃圾山基底防渗及其堆山造景

集成技术ꎬ实现了固废无害化处置与综合利用ꎮ 采

煤沉陷湿地水体保持了长期稳定、水质达标ꎬ形成矿

业城市“绿肺”ꎬ实现了城市湿地不同服务功能ꎮ 此

外ꎬ中国矿业大学、中国矿业大学(北京)、山西农业

大学、中国地质大学(北京)、安徽理工大学等单位

在矿区生态环境损毁监测技术、微生物复垦技术、煤
矸石山复垦种植技术、黄土区低潜水位沉陷区复垦

技术、高潜水位矿区采煤沉陷地充填复垦技术等方

面也取得了突出成果ꎮ
１.３　 我国采煤沉陷区治理工程实践

随着国家对采煤沉陷区治理工作的日益重视ꎬ各
地政府和煤炭企业投入了大量精力实施了一系列的

采煤沉陷区治理工程ꎬ取得了显著的成效ꎬ实现了生

态、社会和经济效益三者的互惠共赢ꎮ 下面结合具有

代表性的案例介绍采煤沉陷区治理工程实践成果ꎮ
１)农业复垦治理方面ꎬ山东济宁市通过动态采

煤沉陷区预复垦治理ꎬ实施了南阳湖农场一二分场

采煤沉陷区农业复垦工程ꎬ治理济宁二号矿采煤沉

陷区 ５１１.５２ ｈｍ２ꎬ恢复耕地 ３５１.３４ ｈｍ２ꎬ改变了采煤

沉陷区季节性积水及地表倾斜现状ꎬ使采煤沉陷区

成为可持续利用的高产、高效农田ꎮ 济宁邹城市应

用农业复垦技术成果连片复垦治理采煤沉陷区

１ ０００ ｈｍ２ꎬ建立了不同的生态复垦示范园区ꎬ使复

垦高质量农田的时间缩短了 ２~３ 年ꎬ实现了区域农

业景观再塑ꎮ 菏泽市巨野县龙固煤矿通过土地流转

的方式ꎬ治理采煤沉陷区 １ ２００ ｈｍ２ꎬ积极推进农、
８３
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林、牧、渔、游等多元产业开发ꎬ建设园林苗圃 ５００
ｈｍ２ꎬ以及建成 ３２ 栋日光大棚、２ 栋智能连栋温室、３
个标准化养殖场ꎬ将采煤沉陷区建成集高效种植养

殖为一体的综合经济园区ꎮ
２)城市建筑群建设方面ꎬ安徽淮北市通过采煤

沉陷区的城市发展规划调整与建设利用实践ꎬ向采

煤沉陷区拓展城市发展空间ꎬ解决了城市建设用地

瓶颈ꎻ在完成的 ２８５ ｋｍ２的城市发展规划中利用采

煤沉陷区 １２０ ｋｍ２ꎬ其中规划城市建设用地 ６０ ｋｍ２ꎻ
目前主城区建设利用采煤沉陷区 ４２ ｋｍ２ꎬ占城市建

成区面积的 ５３.３％ꎻ建设多层、中高层、高层建筑物

面积累计 ２ ７５０ 万 ｍ２ꎬ最大单体建筑面积达 １８.６ 万

ｍ２ꎮ 唐山南湖及周边采煤沉陷区城市建筑功能开

发土地面积 ８ ｋｍ２ꎬ建设会议中心、会展中心、大剧

院、图书馆、住宅组团等ꎬ最高楼层 ３３ 层、最大建筑

高度 １００ ｍꎬ独立组团建筑面积达 １００ 万 ｍ２ꎬ采煤沉

陷区新建住宅楼约 １ ６００ 万 ｍ２ꎮ
３)人工湿地建设方面ꎬ江苏徐州市利用城市周

边采煤沉陷积水区高标准规划建成潘安湖、凤鸣溥、
九里湖等核心湿地景观ꎬ其中仅潘安湖治理项目就

形成湖区约 ４００ ｈｍ２(６ ０００ 余亩)ꎬ彻底改变了矿区

传统破旧的落后形象ꎬ使之成为了徐州市新的“后
花园”ꎮ 河北唐山市实施了近郊采煤沉陷区南湖生

态项目建设工程ꎬ在开发过程中ꎬ确立了“以景观建

设带动周边城市开发”的总体规划理念ꎬ先后编制

了南湖生态城总体规划ꎬ以及景观区建设规划、产业

发展规划等ꎬ按照“整体规划、分布实施”的原则有

序推动开发建设ꎬ将治理前垃圾遍地、污水横流、臭
气熏天的沉陷区ꎬ建成为占地 ２８ ｋｍ２ 草木葱茏、人
水亲和的国家 ＡＡＡＡ 级城市中央生态公园ꎮ
１.４　 我国采煤沉陷区治理政策与标准建设

１９８８ 年 １１ 月国务院颁布了«土地复垦规定»ꎬ
并于 １９８９ 年 １ 月 １ 日正式实施ꎬ由此确立了我国土

地复垦制度ꎮ «土地复垦规定»是«中华人民共和国

土地管理法»的实施配套法规ꎬ首次规定了土地复

垦的含义以及“谁破坏ꎬ谁复垦”的原则ꎬ使我国土

地复垦工作走上了法制化道路ꎬ成为我国土地复垦

发展历程中的一个重要里程碑ꎮ ２０１１ 年 ３ 月«土地

复垦条例»由国务院公布施行ꎬ标志着我国土地复

垦事业步入了制度化、规范化和法制化的新阶段ꎮ
为贯彻落实«土地复垦条例»ꎬ国土资源部还批准发

布了«土地复垦条例实施办法»«土地复垦方案编制

规程»«土地复垦质量控制标准» «矿山土地复垦基

础信息调查规程»等行业标准规范ꎮ 经过 ３０ 多年

的探索ꎬ我国煤矿区土地复垦与生态修复政策制定

不断趋于成熟ꎬ管理手段与时俱进ꎬ相关工作也取得

了较大进步ꎮ

２　 我国采煤沉陷区治理存在的主要问题

目前ꎬ虽然我国在采煤沉陷区治理方面有了长

足的发展ꎬ但在诸多方面仍存在一定程度的不足ꎬ制
约着我国沉陷区治理工作的有序进行ꎮ 主要体现在

以下 ６ 个方面ꎮ
１)法律体系不完善ꎮ 我国土地面积广、地形复

杂、采矿条件和地质环境差异大ꎮ 例如东部潜水位

较高、水资源充足ꎬ开采易产生积水问题ꎻ西部水资

源短缺、气候恶劣ꎬ开采易产生荒漠化问题ꎮ 不同条

件下开采对土地的破坏形式以及破坏程度、治理方

法与治理费用存在较大差异ꎬ而政府未针对不同地

区出台不同性质的法律法规ꎮ 另外ꎬ一些现行法律

未较好地深入实践ꎬ不能从整体、长远、区域角度去

解决实际问题ꎮ
２)缺乏针对性土地政策ꎮ 采煤沉陷区土地基

本没有办理征收和农转用手续ꎬ一些采煤沉陷区的

耕地已部分或完全丧失农业生产能力ꎬ特别是积水

较深区域已无法恢复为原用途ꎬ但在地籍档案上仍

为耕地、园地、林地、草地ꎬ甚至基本农田ꎬ缺乏针性

的采煤沉陷区土地损毁与治理利用的相关土地

政策ꎮ
３)尚未建立国家、省部委、地方协调统一的监

管体系ꎮ 采煤沉陷区治理涉及国土、能源、财政、税
务、农业、林业、环保、水利、建筑等多个行业部门ꎬ仅
国土系统就涉及地质环境、耕地保护等多个部门ꎬ目
前从国家到地方还没有协调统一的监管体系ꎬ不利

于采煤沉陷区治理工作的督导、协调与验收ꎬ影响了

采煤沉陷区治理工作的开展ꎮ
４)土地权属人缺乏治理积极性ꎮ 采煤沉陷区

土地大多为农村集体所有ꎬ煤矿企业每年以支付青

苗费的形式对损毁土地予以补偿ꎬ一般补偿费用高

于耕种收益ꎬ导致农民过分依赖补偿ꎬ治理积极性不

高甚至阻挠治理ꎮ 另外ꎬ由于土地权属分散且有多

种形式ꎬ难以统一规划、开展规模化治理ꎮ
５)治理资金落实难ꎮ 按照“谁损毁、谁治理”的

原则ꎬ治理资金全部由企业承担ꎬ在生产成本中计提

矿山地质环境恢复治理基金和土地复垦费用ꎮ 由于

尚未建立有效的资金监管机制ꎬ这部分基金和费用

落实情况不理想ꎮ 我国煤炭资源开采历史悠久ꎬ加
上 １９９８ 年关井压产ꎬ２００７ 年的资源整合和近年来

的去产能强制关停ꎬ大量责任主体灭失ꎬ历史遗留采

煤沉陷区数量庞大ꎮ
９３
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６)有效治理技术缺乏ꎮ 目前多数沉陷区仍停

留在耕地恢复、矿山地质环境治理等单一的整治模

式上ꎬ未能将整治与后续土地等资源综合开发利用

进行统筹考虑ꎬ导致治理的规模效益不突出ꎮ 多数

矿区缺乏区域性整体规划与控制技术标准ꎬ治理

方案与地方各专项规划衔接不够ꎬ复垦整体效

果差ꎮ

３　 推进采煤沉陷区治理的对策与措施

３.１　 采煤沉陷区治理应遵循的基本原则

１)政府主导原则ꎮ 采煤沉陷区治理涉及多方

利益和责任ꎬ只有在当地政府的统一协调部署下才

能顺利推进ꎬ实现采煤沉陷区综合治理与地方发展

融合ꎬ充分发挥政府对资源型城市转方式、调结构的

推动作用ꎮ
２)规划引领原则ꎮ 采煤沉陷区治理涉及局部

与区域、当前与长远、动态与静态以及多个行业ꎬ通
过编制采煤沉陷区土地利用、城乡建设、产业布局、
生态保护、农业开发等治理规划ꎬ整体控制标准与治

理利用方向ꎬ实现采煤沉陷区治理有序推进ꎮ

３)综合治理原则ꎮ 根据区域发展实际与治理

定位ꎬ高标准规划设计综合治理和开发利用项目ꎬ通
过因地制宜与综合治理ꎬ全面提升采煤沉陷区土地

利用的经济、生态与社会效益ꎮ
４)理清责任原则ꎮ 采煤沉陷区治理既有企业

责任、又有政府责任ꎬ依法确定治理责任人ꎬ明确治

理任务与实施主体ꎻ历史遗留采煤沉陷区由县级及

县级以上政府负责治理ꎬ其余采煤沉陷区由煤炭企

业负责治理ꎮ
５)制度保障原则ꎮ 严格有关规章制度与治理标

准ꎬ保障矿区群众的知情权ꎬ坚决维护群众的合法权

益ꎻ公开透明运作治理项目ꎬ接受社会各界的监督ꎮ
６)多种模式实施原则ꎮ 按照“谁投资、谁受益”

的原则ꎬ吸引社会资本投资治理历史遗留采煤沉陷

区ꎬ鼓励土地权利人自行投资治理ꎬ也可通过转包、
转让、入股、合作、租赁、互换等方式流转集体土地承

包经营权ꎬ实行第三方治理ꎮ
３.２　 加强采煤沉陷区治理技术研究

当前ꎬ亟需加强的采煤沉陷区治理技术研究工

作主要有以下 ６ 个方面(图 ５)ꎮ

图 ５　 采煤沉陷区治理技术研究内容

Ｆｉｇ􀆰 ５　 Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｃｏｎｔｅｎｔ ｏｆ ｃｏａｌ ｍｉｎｉｎｇ ｓｕｂｓｉｄｅｎｃｅ ａｒｅａ ｃｏｎｔｒｏｌ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ

　 　 １)开展城市周边采煤沉陷区规模性的建设用 地开发ꎬ研究采煤沉陷区城市功能开发、复杂地质采
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矿条件的采动地基精准勘察与处理、规模化建(构)
筑物抗变形建设技术等ꎬ解决矿业城市建设用地瓶

颈制约问题ꎮ
２)开展积水采煤沉陷区规模性的城市湿地功

能开发ꎬ研发积水沉陷区微地貌景观整治、湿地水维

系、湿地水质修复、植被景观构建等技术ꎬ带动采煤

沉陷区周边土地的增值与开发利用ꎮ
３)开展远离城市采煤沉陷区的规模性治理ꎬ研

发采煤沉陷区高标准农田、特色农业、养殖业、旅游

业等产业规模化开发建设技术ꎬ带动当地经济的发

展与产业转型ꎮ
４)开展西部干旱半干旱区煤炭基地生态修复

与土地整治技术ꎬ开发西部开采扰动区生态人工干

预、生态自修复诱导与促进等技术ꎬ构建优于开发前

的生态环境ꎮ
５)开展煤炭低损害开采关键技术研究ꎬ开发采

前预测、地面生态正演促进与损伤预治理、井下精准

局部充填等技术ꎬ实现开采损害的源头保护与治理ꎮ
６)开展资源枯竭矿山地上、地下空间转型利用

开发ꎬ研究矿山地上下空间城市开发建设、战略和特

殊物资储存、高附加值农业生产等治理利用技术ꎬ实
现煤矿的成功转型利用与再发展ꎮ
３.３　 健全完善采煤沉陷区治理相关政策

１)完善治理配套政策ꎮ 研究制定无法复垦为

耕地的采煤沉陷区的开发利用政策ꎬ推进采煤沉陷

区各产业协调发展ꎻ建立综合评估机制ꎬ科学评定采

煤沉陷区的治理方向和治理模式ꎻ完善采煤沉陷区

流转政策ꎬ引导采煤沉陷区土地规模化经营ꎮ 依法

依规和确保安全的前提下ꎬ探索建立允许治理主体

按照一定比例进行商业开发、治理历史遗留采煤沉

陷区并享有其开发治理地块优先受让权的机制和途

径ꎻ完善采煤沉陷区补偿制度ꎬ合理确定补偿标准ꎬ
明确补偿程序ꎬ妥善处理各方利益关系ꎮ

２)规范实施各类治理项目ꎮ 加大监督监管力

度ꎬ确保采煤沉陷区实施的土地复垦、生态修复、湿
地保护、农业开发、水利建设和休闲旅游等项目顺利

施工建设ꎮ 高起点规划设计、高标准实施综合治理

项目ꎬ复垦的耕地建成高标准农田ꎬ提高农作物收

成ꎬ形成的坑塘水面兼具经济、生态和景观功能ꎬ邻
近城镇的治理区重点突出对城市的综合服务功能ꎮ
跨县级行政区界实施的采煤沉陷区治理项目ꎬ应整

体设计、分县(市、区)实施ꎮ
３)加强对煤炭企业的监管引导ꎮ 督促煤炭企

业签订目标责任书ꎬ明确其治理任务目标、需要开展

的相关工作ꎬ并跟踪监督检查ꎬ确保煤炭企业严格执

行目标责任书ꎬ严格履行采煤沉陷区治理义务ꎮ 建

立定期监测与应急监测相结合的市、县和煤炭企业

三级监测体系ꎬ对采煤矿区进行动态监控ꎬ及时掌握

采煤沉陷区情况ꎮ
４)建立多元化投入机制ꎮ 不断加大市、县采煤

沉陷区治理投入ꎬ逐步解决历史遗留采煤沉陷区治

理费用ꎮ 完善区域战略推进、水利建设、农业综合开

发和生态环境保护等相关资金向采煤沉陷区倾斜使

用的办法ꎮ 落实税收、土地利用等可执行的优惠政

策ꎬ探索 ＰＰＰ(公共私营合作制)模式ꎬ引导社会资

金参与ꎬ鼓励第三方企业治理ꎮ 严格执行有关规定ꎬ
足额预存土地复垦费用和地质环境治理基金ꎮ 煤炭

企业委托地方政府代为治理的ꎬ受委托政府要严格

按照委托协议制定项目计划ꎬ有序规范使用资金ꎮ
５)保障矿区群众合法权益ꎮ 严格执行项目公

示公告制度ꎬ立项前应征求项目所在地群众意见ꎬ施
工过程中涉及群众利益的重大事项及时公告ꎬ项目

竣工验收后再次公示工程实施情况ꎬ群众提出的合

理化建议应及时予以吸收采纳ꎬ确保项目区群众满

意ꎬ切实将项目做成惠民工程、德政工程ꎮ

４　 结　 　 论

１)国内开展矿区土地复垦与生态修复技术研

究已 ３０ 余年ꎬ初步建立了采煤沉陷区土地复垦利用

的基本理论ꎬ开发了采煤沉陷区农林景观复垦、城市

建筑建设、人工湿地修复等关键技术ꎬ并形成了技术

体系ꎬ使采煤沉陷区治理与利用具备了科技支撑

条件ꎮ
２)河北唐山、安徽淮北、江苏徐州、山东济宁、

河南平顶山等地的采煤沉陷区治理利用的工程实践

表明ꎬ采煤沉陷区城市建筑物与产业建设、生态湿地

与公园建设、常规农业与现代设施农业建设等都有

成功模式与经验ꎬ为采煤沉陷区治理利用的工程实

施提供了借鉴ꎮ
３)采煤沉陷区治理利用应围绕东部资源增值

开发ꎬ提升开采损害土地潜在开发利用价值ꎻ围绕东

部煤炭充填开采ꎬ构建矿地融合生态保护新模式ꎻ围
绕西部资源无害化开采ꎬ创建优于开发前的生态环

境ꎻ围绕资源枯竭矿山的转型与再开发利用ꎬ实现枯

竭和关闭矿山的转型发展与生态恢复ꎮ 这些治理利

用模式是今后的发展方向ꎮ
４)健全完善治理利用配套政策、规范实施各类

治理项目、加强对煤炭企业的监管引导ꎬ建立多元化

投入机制ꎬ保护矿区群众合法权益ꎬ是全面推进采煤

沉陷区综合治理利用的有力保障ꎮ
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